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	СРО Союз «Некоммерческое объединение кадастровых инженеров»

410012, г. Саратов, ул.Вавилова, 38/114, оф.1005
Телефон/Факс: (845-2) 75-30-76

Email: office@kiportal.org

ИНН 6455065718, КПП 645501001, ОКПО 00427141
	
	Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

В.В. Володину

	От 01.04.2022_

на № __________
	№_514________

от ____________
	
	

	Предложение по законопроекту № 94578-8 О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	
	


Уважаемый Вячеслав Викторович!

Саморегулируемая организация Союз "Некоммерческое объединение кадастровых инженеров" (далее - Союз) рассмотрела проект федерального закона № 94578-8 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект) и в рамках своей компетенции сообщает следующее.
Исходя из совокупности норм материального и процессуального права, Союз вправе и, корреспондируя, обязан, обладая соответствующим статусом, участвовать в обсуждении проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, государственных программ по вопросам, связанным с предметом саморегулирования.

Союз провел независимую экспертизу предлагаемого к принятию законопроекта в части, касающейся вопросов регулирования кадастровой деятельности.

Прежде всего, Союз поддерживает нормы законопроекта, предусматривающие изменения в Федеральный закон от 24 июля 2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» (далее – ФЗ-221) и Федеральный закон № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее – ФЗ-218), в части упрощения оформления прав граждан на земельные участки, предназначенные для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, строительства гаражей для собственных нужд или индивидуального жилищного строительства, и расположенных на таких земельных участках объектов недвижимости.

Так, Статьей 7 законопроекта предусмотрено внесение изменений в статью 36 ФЗ-221  путем дополнения ее частью 71 следующего содержания:

71. Договор подряда на выполнение кадастровых работ в отношении указанных в настоящей части земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимости, должен предусматривать срок выполнения таких работ, не превышающий три рабочих дня.

1. Действующие ограничения - существующее нормативное регулирование
Союз отмечает, что выполнение кадастровых работ в отношении указанных объектов недвижимости в предлагаемый законопроектом срок требует существенного изменения действующего нормативного регулирования ввиду следующего:
1.1. Результатом кадастровых работ является межевой план, технический план или акт обследования (ст. 37 ФЗ-221). Объем работ, подлежащих выполнению кадастровым инженером, установлен частью 4.2 статьи 1 ФЗ-221. При выполнении кадастровых работ кадастровыми инженерами: 

· определяются координаты характерных точек границ земельного участка, контура здания, сооружения, объекта незавершенного строительства;

· осуществляется обработка результатов определения таких координат, в ходе которой определяется площадь объектов недвижимости и осуществляется описание местоположения объектов недвижимости; 

1.2. В соответствии с частью 3 статьи 22 ФЗ-218, в случае, если в соответствии с федеральным законом местоположение границ земельных участков подлежит обязательному согласованию, межевой план должен содержать сведения о проведении такого согласования.

Порядок согласования с заинтересованными лицами, указанными в части 3 Статьи 39 ФЗ-221 (далее - заинтересованные лица), установлен статьей 39 ФЗ-221. По выбору заказчика кадастровых работ согласование местоположения границ проводится с установлением границ земельных участков на местности или без установления границ земельных участков на местности. Согласование местоположения границ по выбору кадастрового инженера проводится посредством проведения собрания заинтересованных лиц или согласования в индивидуальном порядке с заинтересованным лицом.
В случае согласования местоположения границ посредством проведения собрания заинтересованных лиц, извещение о проведении собрания о согласовании местоположения границ вручается данным лицам или их представителям под расписку, направляется по адресу электронной почты и (или) почтовому адресу, по которым осуществляется связь с лицом, право которого на объект недвижимости зарегистрировано, а также с лицом, в пользу которого зарегистрировано ограничение права или обременение объекта недвижимости, содержащиеся в Едином государственном реестре недвижимости (далее – ЕГРН) либо опубликовывается в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов. 
Извещение о проведении собрания о согласовании местоположения границ должно быть вручено, направлено или опубликовано в срок не менее чем тридцать дней до дня проведения данного собрания. При этом, в случае если получено извещение о проведении собрания, направленное заинтересованному лицу посредством почтового отправления, с отметкой о невозможности его вручения, кадастровый инженер обязан опубликовать извещение о проведении собрания о согласовании местоположения границ в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации соответствующего муниципального образования. В указанном случае законом установлены те же  сроки публикации (часть 10 статьи 39 Закона ФЗ-221) - не менее чем за тридцать дней до дня проведения данного собрания. 
Учитывая изложенные фактические процедуры, срок проведения согласования местоположения границ может составлять не менее 70 календарных дней.
Регламентные процедуры выполнения кадастровых работ
	№
	Процедура
	НПА
	Трудоемкость (чел.-часы)
	Примечание

	
	
	
	Нормативная
	Рекомендуемая Союзом
	

	1
	Подготовительные работы
	Приказ Минэкономразвития от 18 января 2012 г. N 14
	17,79

 =7,2+8+2,59 
	9,5
	Сокращен срок в 2 раза

	1.1.
	Изучение документов
	
	7,2
	0,5
	

	1.2.
	Полевое обследование геодезической основы
	
	8
	8
	

	1.2.
	Составление разбивочного чертежа
	
	2,59
	1
	

	2
	Определение координат пунктов съемочного   обоснования
	
	2,94
	0
	Сокращен срок на 100% - учтен в п.1.2.

	3
	Определение координат  характерных точек границ земельного участка
	
	1,02
	1,02
	

	4
	Вычерчивание графической части межевого плана земельного участка
	
	5,6
	2
	Сокращен срок в 2,8 раз

	6
	Оформление межевого плана
	
	8,0
	2
	Сокращен срок в 4 раза

	7
	ИТОГО
	
	35,35
	14,52
	Общий срок сокращен в 2,5 раза


Регламентные процедуры необходимых подготовительных этапов выполнения кадастровых работ
	№
	Процедура
	НПА
	Орган власти (ФГБУ)
	Срок оказания услуг
	Примечание

	1
	Запрос сведений ЕГРН в отношении земельного участка граница которого подлежит уточнению и объектов капитального строительства, которые расположены в пределах данного земельного участка.
	Приказ Росреестра 8 апреля 2021 года N П/0149 Об установлении Порядка предоставления сведений, содержащихся в ЕГРН
	ФГБУ, указанный  в части 1 статьи 3.1 ФЗ-218
	не более трех рабочих дней со дня получения запроса
	ч. 9 статьи 62 ФЗ-218

	2
	Запрос сведений из ЕГРН в отношении смежных земельных участков. (в целях соблюдения прав граждан и баланса интересов правообладателей смежных земельных участков)
	Приказ Росреестра 8 апреля 2021 года N П/0149 Об установлении Порядка предоставления сведений, содержащихся в ЕГРН
	ФГБУ, указанный  в части 1 статьи 3.1 ФЗ-218
	не более трех рабочих дней со дня получения запроса
	ч. 9 статьи 62 ФЗ-218

	3
	Запрос сведения о пунктах государственной геодезической сети
	Постановление Правительства Российской Федерации от 4 марта 2017 г. N 262
	ФГБУ «Центр геодезии, картографии и ИПД»
	10 рабочих дней
	 продлевается должностным лицом фондодержателя на 15 рабочих дней, в случае если предоставление запрашиваемых пространственных данных и материалов связано с их предварительной почтовой пересылкой от одного обособленного подразделения фондодержателя другому и эти подразделения расположены в разных субъектах Российской Федерации.


2. Условия, при которых возможно выполнение кадастровых работ в проектируемый законопроектом срок. Предложения Союза о внесении изменений в процедуру согласования
2.1. Для соблюдения проектируемых законопроектом сроков выполнения кадастровых работ, необходимо отметить следующее.

2.2. Процедура согласования местоположения границ несёт исключительно только уведомительный характер о факте определения уполномоченным лицом – кадастровым инженером фактических границ объекта кадастровых работ, не защищает участников согласования от земельных споров, не регулирует их, не предотвращает в будущем, но возлагает на кадастрового инженера разрешение обстоятельств вне пределов его полномочий. Фактически, с учетом безусловного конституционного права гражданина (и/или объединений граждан юридических лиц) на правосудие и судебную защиту, существующие процедуры согласования не несут никаких правовых последствий ни для участников правоотношений, ни для третьих лиц независимо от декларативных норм о том, что в некоторых случаях местоположение границ считается согласованным.
2.3. Предлагаем внести изменение в установленный законом порядок частного согласования местоположения границ земельных участков, установив публичный порядок в части следующего:

В рамках заключенного договора подряда, кадастровым инженером, в проектируемый законопроектом срок - не более 3 рабочих дней, проводятся кадастровые работы и подготавливается межевой план, в отношении объекта кадастровых работ.
При поступлении в Орган, осуществляющий государственный кадастровый учет и государственную регистрацию прав (далее – ОКУ и ГРН) заявления и межевого плана в электронной форме, ОКУ и ГРН в случае отсутствия иных оснований для приостановления, осуществляет кадастровый учет и направляет извещения всем заинтересованным лицам о том, что в ЕГРН внесены сведения о местоположении границ земельного участка с кадастровым номером. 
В данном извещении должен быть указан срок, в течение которого заинтересованные лица могут подать возражения в отношении местоположения границ земельного участка. Срок предлагаем установить 30 дней. При этом:
· В случае непоступления в ОКУ и ГРН обоснованных возражений от заинтересованных лиц, указанных в части 3 статьи 39 ФЗ-221, местоположение границ земельного участка считается согласованным.
· При поступлении в ОКУ и ГРН обоснованных возражений, от заинтересованных лиц, указанных в части 3 статьи 39 ФЗ-22, местоположение границ (части границ) земельного участка считается спорным с внесением записи о наличии земельного спора в ЕГРН (Местоположение границы от т. ____ (указывается обозначение точки) до т. ____ считается спорным");
Сведения о наличии земельного спора о местоположении границ земельных участков исключаются из ЕГРН в случае:

· поступления в ОКУ и ГРН копии документа о разрешении земельного спора о местоположении границ (части границы) земельных участков в судебном порядке;

· истечения 15 лет со дня внесения в ЕГРН сведений о спорном местоположении границ земельных участков (в случае непоступления вышеуказанных документов (копий документов).

3. Предложения Союза об оптимизации процедур необходимых подготовительных этапов выполнения кадастровых работ
3.1. Обеспечить предоставление кадастровым инженерам ограниченного доступа к ФГИС ЕГРН (без права редактирования информации).

3.2. Сократить срок предоставления  сведения о пунктах государственной геодезической сети до одного рабочего дня с момента направления соответствующего запроса в уполномоченное учреждение.
Полагаем необходимым в целях исполнения проектируемой нормы законопроекта об установлении срока выполнения кадастровых работ в 3 дня, учесть позицию Союза и принять предлагаемые изменения.
	Директор СРО Союз «Кадастровые инженеры»
	
	Еремин В.В.


